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НОРМАТИВНО ОСНОВАНИЕ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ НА 
ПРОГРАМАТА

• Програмата за опазване на околната среда на община 
Габрово е разработена на основание чл.79, ал.1 и ал.2 от 
Закона за опазване на околната среда

• ПООС и Планът за действие към нея са средносрочни
стратегически документи и са разработени за период от 5 
години ( 2023 – 2027 г.)

• ПООС е основен документ за осъществяване на 
политиките по околна среда на местно ниво и ключов 
инструмент за подобряване състоянието на околната 
среда

• ПООС е отворен рамков документ, с възможност за 
актуализация и допълване, съобразно приоритетите на 
общината, при промяна в националното законодателство 
и/или други фактори със стратегическо значение



ЕТАПИ НА РАЗРАБОТВАНЕ НА ПООС 

 Анализ на средата

 Природо–географски характеристики на общината; Социално–икономически анализ 
в контекста на опазването на околната среда.

 Анализ на състоянието на околната среда по компоненти и фактори на 
въздействие (аналитична рамка ДНСВО)

 Качество на атмосферния въздух; Води; Отпадъци; Почви; Биологично разнообразие. 

Национална екологична мрежа; Гори; Зелена система; Шум в околната среда; Радиационна 

обстановка и влияние на нейонизиращите лъчения; Изменение на климата.

 Въведение; Контекст и цели на политиката; Състояние и тенденции; Движещи сили и

фактори на натиск; Предприети мерки на обшинско ниво; Изводи и препоръки за

постигане на целите.

 Анализ на институционалната и нормативна рамка за осъществяване на

политиките по околна среда на общинско и национално ниво.

Административни и икономически инструменти за осъществяване на

политиките. Анализ на разходите за околна среда.

Приложение I. Анализ на състоянието към ПООС на община Габрово 2023-2027г. 



ЕТАПИ НА РАЗРАБОТКАТА 

АНАЛИЗ НА СИЛНИТЕ И СЛАБИТЕ СТРАНИ, ВЪЗМОЖНОСТИТЕ И ЗАПЛАХИТЕ (SWOT)

Обхватът на анализа на силните и слабите страни включва:

 Местни политики по ОС;

 Местна нормативна база;

 Институционална рамка;

 Капацитет за управление;

 Финансиране на политики по ОС.

Анализът на възможностите и заплахите оценява следните аспекти на
външната среда:

 Социално- икономическо развитие на общината, региона, страната;

 Институционална среда и политическа стабилност;

 Промени в нормативната уредба, касаеща ОС;

 Европейско / национално финансиране на политиките по ОС;

 Глобални предизвикателства. 

Определяне на стратегия за община Габрово, 

основаваща се на резултатите от SWOT- анализа



ЕТАПИ НА РАЗРАБОТКАТА 

ПРОЕКТ НА ПООС

Визия; Приоритети; Стратегически цели на

програмата за опазване на околната среда на

община Габрово

План за действие за периода 2023 – 2027 г. 

(Приложение II към ПООС)

ОБЩЕСТВЕНИ КОНСУЛТАЦИИ



ВИЗИЯ: ОБЩИНА ГАБРОВО - МОДЕЛ ЗА УСТОЙЧИВ И ПРИОБЩАВАЩ РАСТЕЖ, КОЙТО ГАРАНТИРА ЗДРАВОСЛОВНА ОКОЛНА СРЕДА, ОПАЗВАНЕ И 

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА ПРИРОДНИЯ КАПИТАЛ И КЛИМАТИЧНА НЕУТРАЛНОСТ

Приоритет 1: Възстановяване на природния капитал. 

Устойчиви общности и екосистеми

СЦ 1: Възстановяване и съхраняване на биологичното разнообразие и естествените функции на 

екосистемите. Информирано участие на заинтересованите страни: споделена отговорност, 

споделено управление.

СЦ 2: Екологизация на населените места - възстановяване на присъствието на природата в урбанизираните територии

Приоритет 4: Управление за ускорено постигане на целите 

за околната среда

СЦ 1: Интегриране на принципите на устойчиво управление на околната среда в секторните

политики и нормативна рамка на общинско ниво

СЦ 2: Информираност, публичност и ангажираност за околната среда на всички ниваСЦ 3: Надграждане на капацитета за управление на околната 

среда

Приоритет 2: Населени места с високо качество на 

живот, модерна екологична инфраструктура и нулево 

замърсяване

СЦ 3: Трансформация на модела на поведение и потребление към нулево 

замърсяване, развитие на кръгова икономика и ресурсна ефективност

СЦ 1: Нулево замърсяване в населените места - предотвратяване и намаляване на замърсяването 

на водите, атмосферния въздух; безопасни нива на шум, йонизиращи и нейонизиращи лъчения.

СЦ 2: Ефективно прилагане на йерархията на управление на отпадъците във

всички процеси и на всички нива /прилагане на принципа "нулеви отпадъци"

Приоритет 3: Ограничаване на изменението на климата 

и адаптация към климатичните промени

СЦ 1: Смекчаване на изменението

на климата

СЦ 2: Постигане на устойчиво към изменението на 

климата общество и икономика

СЦ 3: Изграждане на капацитет за осъществяване на преход към климатично неутрална община



ВИЗИЯ: 

ОБЩИНА ГАБРОВО - МОДЕЛ 
ЗА УСТОЙЧИВ И 
ПРИОБЩАВАЩ РАСТЕЖ, 
КОЙТО ГАРАНТИРА 
ЗДРАВОСЛОВНА ОКОЛНА 
СРЕДА, ОПАЗВАНЕ И 
ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА 
ПРИРОДНИЯ КАПИТАЛ И 
КЛИМАТИЧНА НЕУТРАЛНОСТ

Индикативен бюджет на ПООС: 162 985 000 лв.  



ПРИОРИТЕТ 1 :

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА 
ПРИРОДНИЯ КАПИТАЛ. 
УСТОЙЧИВИ ОБЩНОСТИ 
И ЕКОСИСТЕМИ 

Индикативен бюджет: 41 020 000 лв.  



СЦ1: ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И СЪХРАНЯВАНЕ НА БИОЛОГИЧНОТО РАЗНООБРАЗИЕ И 
ЕСТЕСТВЕНИТЕ ФУНКЦИИ НА ЕКОСИСТЕМИТЕ. ИНФОРМИРАНО УЧАСТИЕ НА 
ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ: СПОДЕЛЕНА ОТГОВОРНОСТ, СПОДЕЛЕНО УПРАВЛЕНИЕ

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Укрепване на нормативната рамка за възстановяване на природата

• Опазване, подобряване и възстановяване на състоянието на 
популациите на видове и природни местообитания; на 
екосистемите и на екосистемните услуги и ползи, които те 
предоставят

• Насърчаване на устойчиви практики за управление на почвите

• Управление на защитените зони и защитените територии

• Максимално ограничаване на въвеждането и натурализирането на 
чужди видове в природата и контрол на широко разпространените
инвазивни чужди видове

• Управление на туристическия поток и неговото въздействие

• Подобряване на знанията за видове и природни местообитания 
чрез теренни проучвания

Индикативен бюджет за СЦ1: 7 090 000 лв.  



СЦ 2: ЕКОЛОГИЗАЦИЯ НА НАСЕЛЕНИТЕ МЕСТА - ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА ПРИСЪСТВИЕТО НА 
ПРИРОДАТА В УРБАНИЗИРАНИТЕ ТЕРИТОРИИ

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Позеленяване на градовете: Опазване, възстановяване и 
разширяване на зелената инфраструктура в градските и 
крайградски територииНасърчаване на устойчиви
практики за управление на почвите

• Подобряване на информираността и подкрепа за 
широкото участие на гражданите в демократичните
процеси, насърчаване на социалното качество

Индикативен бюджет за СЦ2: 33 930 000 лв.  



ПРИОРИТЕТ 2 :

НАСЕЛЕНИ МЕСТА С 
ВИСОКО КАЧЕСТВО НА 
ЖИВОТ, МОДЕРНА 
ЕКОЛОГИЧНА 
ИНФРАСТРУКТУРА И 
НУЛЕВО ЗАМЪРСЯВАНЕ 

Индикативен бюджет: 29 533 000 лв.  



СЦ 1: НУЛЕВО ЗАМЪРСЯВАНЕ В НАСЕЛЕНИТЕ МЕСТА - ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА 
ЗАМЪРСЯВАНЕТО НА ВОДИТЕ, АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ; БЕЗОПАСНИ НИВА НА ШУМ, ЙОНИЗИРАЩИ И 
НЕЙОНИЗИРАЩИ ЛЪЧЕНИЯ.

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Инвестиции в системи за събиране и третиране на отпадъчни води

• Ефективно използване на водните ресурси

• Намаляване на емисии от битово отопление; Създаване на зони с 
нулеви емисии

• Развитие на устойчив транспорт и подобрена свързаност

• Благоустрояване на градската среда - намаляване на 
замърсяването (прах, шум, лъчения)

• Мониторинг и ефективен контрол на замърсяването на градската
среда

• Повишаване на информираността, знанията и обществената
ангажираност, с фокус КАВ, шумово замърсяване; йонизиращи и 
нейонизиращи лъчения

Индикативен бюджет за СЦ1: 20 873 000 лв.  



СЦ 2: ЕФЕКТИВНО ПРИЛАГАНЕ НА ЙЕРАРХИЯТА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ ВЪВ 
ВСИЧКИ ПРОЦЕСИ И НА ВСИЧКИ НИВА /ПРИЛАГАНЕ НА ПРИНЦИПА "НУЛЕВИ ОТПАДЪЦИ" 

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Предотвратяване на образуването на отпадъци

• Подготовка за повторна употреба и рециклиране на 
различни потоци отпадъци

• Намаляване на количествата и риска от депонирани
отпадъци

Индикативен бюджет за СЦ2: 8 085 000 лв.  



СЦ 3: ТРАНСФОРМАЦИЯ НА МОДЕЛА НА ПОВЕДЕНИЕ И ПОТРЕБЛЕНИЕ КЪМ НУЛЕВО 
ЗАМЪРСЯВАНЕ, РАЗВИТИЕ НА КРЪГОВА ИКОНОМИКА И РЕСУРСНА ЕФЕКТИВНОСТ

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Насърчаване на устойчивите модели на потребление 
сред населението

• Решения за кръгова икономика и ресурсна ефективност

Индикативен бюджет за СЦ3:  575 000 лв.  



ПРИОРИТЕТ 3 :

ОГРАНИЧАВАНЕ НА 
ИЗМЕНЕНИЕТО НА 
КЛИМАТА И АДАПТАЦИЯ 
КЪМ КЛИМАТИЧНИТЕ 
ПРОМЕНИ 

Индикативен бюджет: 91 190 000 лв.  



СЦ 1: СМЕКЧАВАНЕ НА ИЗМЕНЕНИЕТО НА КЛИМАТА

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Ограничаване нависокоемисионни горива и уреди за 
отопление

• Подобряване на енергийната ефективност и насърчаване
използването на ВЕИ в обществени, производствени и 
жилищни сгради, както и при технологични процеси

• Намаляване на въглеродния отпечатък от сектор транспорт

• Подобряване на енргийната ефективност и използване на 
ВЕИ в уличното осветление

Индикативен бюджет за СЦ1: 88 200 000 лв.  



СЦ2: ПОСТИГАНЕ  НА УСТОЙЧИВО КЪМ ИЗМЕНЕНИЕТО НА КЛИМАТА ОБЩЕСТВО И 
ИКОНОМИКА

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Подобряване на устойчивостта към изменението на 
климата на населените места в общината
(благоустрояване и градско развитие)

• Програма от мерки за увеличаване на устойчивостта и 
намаляване на риска от ерозия, пожари и наводнения в 
териториите извън населените места

Индикативен бюджет за СЦ2: 2 450 000 лв.  



СЦ3: ИЗГРАЖДАНЕ НА КАПАЦИТЕТ ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ПРЕХОД КЪМ КЛИМАТИЧНО 
НЕУТРАЛНА ОБЩИНА

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Програма от мерки за повишаване на обществената
информираност и ангажирност, с фокус млади хора

• Повишаване на административния капацитет и рзвитие
на институционалната рамка за комплексно прилагане на 
пакета мерки за постигане на климатично неутрална и 
устойчива община

Индикативен бюджет за СЦ3: 540 000 лв.  



ПРИОРИТЕТ 4 :

УПРАВЛЕНИЕ ЗА 
УСКОРЕНО ПОСТИГАНЕ 
НА ЦЕЛИТЕ ЗА 
ОКОЛНАТА СРЕДА 

Индикативен бюджет: 1 242 000 лв.  



СЦ1: ИНТЕГРИРАНЕ НА ПРИНЦИПИТЕ НА УСТОЙЧИВО УПРАВЛЕНИЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА В 
СЕКТОРНИТЕ ПОЛИТИКИ И НОРМАТИВНА РАМКА НА ОБЩИНСКО НИВО 

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Формулиране и изпълнение на общински политики за 
опазване на околната среда и устойчиво развитие

Индикативен бюджет за СЦ1: 41 000 лв.  



СЦ2: ИНФОРМИРАНОСТ, ПУБЛИЧНОСТ И АНГАЖИРАНОСТ ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА НА ВСИЧКИ 
НИВА

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Повишаване на обществената култура и съзнанието по 
проблемите на околната среда

• Привличане на обществеността в процеса на вземане на 
решения

• Ангажиране на обществеността в опазването на околната
среда чрез различни инициативи

Индикативен бюджет за СЦ2: 785 000 лв.  



СЦ3: НАДГРАЖДАНЕ НА КАПАЦИТЕТА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА

ОБЛАСТИ НА ДЕЙСТВИЕ

• Програма за подобряване на институционалния
капацитет за устойчиво управление на околната среда

• Мерки за проследяване на напредъка и контрол

Индикативен бюджет за СЦ3: 416 000 лв.  



Система за мониторинг, отчетност и контрол на 
изпълнението на ПООС на община Габрово

• Ежегодно (до 31 май на съответната година) представяне
на отчет за изпълнение на програмата, а при 
необходимост – и предложения за нейното допълване и 
актуализиране (чл. 79, ал. 5 от ЗООС )

• Измененията, допълненията и актуализациите на 
Програмата за опазване на околната среда подлежат на 
приемане от общинския съвет

• Програмата следва да бъде актуализирана при промени
в националното законодателство, при необходимост от 
подобряване на плана за действие или при изготвянето
на нови стратегически документи или наличие на 
финансови инструменти и програми, чиито възможности
могат да бъдат използвани



БЛАГОДАРИМ ЗА ВНИМАНИЕТО!

„Центърът на Вселената",

снимка на Мариян Ташев

Сдружение ПроспектиМ


